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Principy a pravidla zapdjania verejnosti
do tvorby verejnych politik



UvVoD

Slovenska republika je od roku 2011 ¢lenskou krajinou Iniciativy pre otvorené vladnutie?,
v ramci ktorej sa zaviazala posiliovat’ jej hlavné principy — transparentnost, participaciu
a zuGtovatelnost’ vlady voéi svojim ob&anom. V prvom akénom plane iniciativy bol Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej ,,irad
splnomocnenca®“) povereny ulohou vypracovat’ Pravidla zapajania verejnosti do tvorby
verejnych politik (d’alej ,,pravidla zapajania verejnosti<), ktoré v roku 2014 prijala vlada
Slovenskej republiky uznesenim ¢&. 645/2014 ako odporuc¢aci material.?

Od prijatia pravidiel zapajania verejnosti nastali v tvorbe legislativy na Slovensku zmeny, ktoré
reflektovali na potrebu posilnit’ zapajanie verejnost’ do tvorby verejnych politik. Novelizacia
legislativnych pravidiel vlady v roku 2016 zaviedla pre predkladatel'ov legislativnych navrhov
povinnost’ vypracuvat predbeznu informaciu® a spravu o ucasti verejnosti®. Oba dokumenty
kazdoro¢ne analyzuje a vyhodnocuje trad splnomocnenca.® Tieto i dalsie analyzy® uradu, ako
aj opakované podnety zo strany ob¢ianskej spolo¢nosti a sikromného sektora, poukazuju na
nedostatocné zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik a potrebu tieto procesy
skvalitnit. Na dany stav reagoval Akény plan Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na
Slovensku na roky 2022 — 2030, ktory urc¢il aradu splnomocnenca tlohu ,,vypracovat’ analyzu
zameranu na vyuZzivanie a uplatiiovanie odporucacicho materialu Pravidla zapajania verejnosti

do tvorby verejnych politik a na zaklade analyzy pripravit novelizaciu tychto pravidiel* (1loha
2).

Analyza pravidiel zapajania verejnosti identifikovala tieto ich hlavné nedostatky:

- Nejasna funkcia a ciel’ materialu — pravidla zapajania verejnosti sice ¢iastoéne plnia
ucel manualu, ten vsak nie je natol'’ko podrobny, aby uradnici a tradnicky mohli podla
neho postupovat’ bez zapojenia externych konzultantov a konzultantiek (Co je v texte
uvedené opakovane).

- Naro¢na pouzitePnost’ v praxi — Styri scenare opisané v pravidlach zapajania
verejnosti sa v praxi tazko aplikuju, ked’ze sprievodné texty nepodporuju ich jasnt
interpretaciu. Intenzita zapojenia (Groven zapojenia ucastnikov a ich miera vplyvu na
rozhodnutie alebo material) nedostatocne zohl'adiiuju proces tvorby verejnych politik
v SR.

- Neuplné alebo absentujuce jasné azrozumite'né terminologické vymedzenie
zakladnych pojmov — napriklad verejna politika, participacia, verejnost’, rozhodovanie
(resp. ucast’ verejnosti na rozhodovani), dialdg, diskusia a pod.

- Nesulad s platnymi predpismi upravujiucimi tvorbu materiilov legislativnej
a nelegislativnej povahy — napriek tomu, e v Ustave Slovenskej republiky je
zakotvend moznost' priameho vykonu moci obcCanmi, suCasnd prax nepozna
mechanizmy na prenos rozhodovacej pravomoci (resp. zahrnutie do rozhodnutia
0 konec¢nej podobe verejnej politiky) na iné subjekty ako st predkladatelia materialu,

! Viac informécii pozri na: https://www.minv.sk/?ros_ogp.

2 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11459/1.

3 Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2
019/0GP_AP_2017-2019 _final.pdf.

# Viac informacii pozri na: https://www.minv.sk/?ros_legislativa_suv.

® Viac informacii pozri na: https://www.minv.sk/?ros_participacia_2_UOSS_legislativa.

8 Viac analyz je k dispozicii na: https://www.minv.sk/?ros_participacia_2_UOSS_analytika.

7 Akény plan Koncepcie rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2026, dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kro
s_2022_2030/AP%20KR0OS%202022-2026.pdf.



vlada SR, Narodna rada SR a pripadné d’alSie exekutivne a zdkonodarné zlozky (pozri
povodny scenar 3 v pravidlach zapéjania verejnosti®).

- Nedostato¢na participacia pri tvorbe pravidiel — p6vodny dokument bol vytvoreny
na zéklade mapovania realizacie $tyroch participativnych procesov®, nie je viak jasné,
¢1 boli do tvorby samotného materialu zapojeni aj tiradnici a uradnic¢ky (pre ktorych bol
material uréeny), ¢o mohlo spdsobit, Zze si material neosvojili a ostal takmer
nevyuzivany.

Reakciou na spomenuté nedostatky bolo vypracovanie materialu Principy a pravidla
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik.

Vychodiska tvorby materialu:
Dokument Principy a pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik bol
vypracovany v participativnom procese!® asvyuzitim poznatkov z medzinarodnych
odbornych publikacii a vedeckych ¢lankov, ako aj z vyskumnych a analytickych aktivit aradu
splnomocnenca, konkrétne:
- analyza 32 pripadovych Studii realizovana v ramci narodného projektu Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik 21,
- vypracovanie a analyza 16 legislativnych procesov v ramci narodného projektu Podpora
partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik 22,
- zrealizovanie troch cyklov pracovno-konzultacnych stretnuti programu Uciace sa
institacie!®,
- analyza zverejiiovania predbeznych informécii a Sprav 0 i¢asti verejnosti za roky 2019,
2020, 2021, 20224,

Ciele materialu:

- ukazat prinosy tvorby verejnych politik so zapojenim verejnosti (prinosy riadenej
participacie),

- nastavit’ zdkladné $tandardy tvorby verejnych politik so zapojenim verejnosti v zmysle
najnovsich vedeckych poznatkov, aktualnych trendov v zahrani¢nej praxi a odporacani
medzindrodnych a nadnarodnych iniciativ, ku ktorym sa hlasi aj Slovenské republika,

- definovat’ pojmy suvisiace s participativnou tvorbou verejnej politiky,

- prehodnotit’ zauZivané predstavy o tvorbe verejnych politik so zapojenim verejnosti.

Ciel’ové skupiny materidlu:

- uradnicky a dradnici v §tatnej sprave, ktori maja kl'a€ovu rolu v priprave verejnych
politik a realizovani zapojenia verejnosti v roznych institucionalnych podmienkach,

- voleni aj nevoleni politicki predstavitelia, ktori by mali obhajovat’ participativnu
tvorby verejnej politiky, ked’Ze chépu, ze v zastupitel'skej demokracii napriek politicke;j
legitimite nadobudnutia mandatu vol’bami je participacia podstatnym mechanizmom
zvySovania miery demokracie a prileZitostou pre kolektivnu diskusiu a zabezpecenie
dobrého spravovania a otvoreného vladnutia,

8 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11459/1.

® Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/01/Evaluacia
-dialogov-o-verejnych-politikach-a-manual_spolu-s-errata_09-2014.pdf.

10 Proces je detailne popisany na: https://www.minv.sk/?ros_participacia2_UOSS_nove_pravidla_zapajania.

1 Viac informacii pozri na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2022/parti2_konferencia_au
gust/prezentacie/Uspechy%20a%?20nedostatky%20participacie.pdf.

12 Viac informacii pozri na: https://www.minv.sk/?ros_participacia_2_UOSS_analytika.

13 Viac informAcii pozri na: https://www.minv.sk/?ros_participacia_ 2 UOSS uciace sa_institucie.

14 Dostupné na: https://www.minv.sk/?ros_participacia 2 UOSS_legislativa, ¢ast’ vystupy.
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potencialne tcastni¢ky a tucastnici procesov tvorby verejnych politik
vSetci, ktori maju zaujem podiel’at’ sa na sprave veci verejnych intenzivnejsie, ako
len uplatnenim volebného prava.

Prinosy zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik:

Zapajanim verejnosti do pripravy materidlov je mozné zvysit’.

odbornu uroven verejnej politiky,

povedomie azaujem verejnosti, a tym vytvorit podmienky na doslednejSiu
a informovanejSiu spolocensku diskusiu o témach pripravovanej verejnej politiky
a kolektivne zvazovanie réznych alternativ,

kvalitu verejnej politiky vo vzt'ahu k potrebam cielovych skupin, na ktoré ma material
vplyv,

,»Vvlastnictvo® (ownership) a realizovatel'nost’ verejnej politiky d’al$imi subjektmi,
politicki priechodnost’ materidlu prostrednictvom dosahovania konsenzu, resp.
kompromisu medzi r6znymi spolocenskymi zdujmami a znizit’ riziko vzniku konfliktov
s r6znou mierou intenzity a prejavu, resp. sporov s nakladnymi dosledkami

doveru v institacie verejnej spravy a predchadzat, resp. zmiernovat krizu zastupitel'skej
demokracie,

potencial budovania kvalitnych partnerstiev s verejnostou,

mieru zohl'adnenia hodnotovych perspektiv na témy pripravovanej verejnej politiky,
moznosti a/alebo prilezitosti zachytit' aktualny politicky moment, politické nalady
a diskusie v spolo¢nosti,

prileZitosti pre vyrovnavanie asymetrii formou rozsirenia vplyvu tych, ktorych hlas nie
je obvykle pocut a/alebo ktori st rozhodnutim potencidlne najviac negativne
ovplyvneni.



CAST 1. VYMEDZENIE POUZiVANYCH POJMOV

Verejna politika zahfiia vSetky vystupy procesov rozhodovania politickych predstavitel'ov
0 prerozdelovani toho, ¢o je verejné (t. j. finan¢nych prostriedkov, priestoru, prilezitosti
a pod.).'® Verejnou politikou st vietky typy materialov legislativnej aj nelegislativnej povahy
(strategické a koncep¢né materialy, zakony, nariadenia vlady SR, ako aj niektoré materialy,
ktoré maji skor charakter nastroja verejnej politiky, ako napr. vyhlasky alebo materidly
metodického charakteru).

Participacia verejnosti ,,v najsSirSom zmysle slova znamena tc¢ast’, spoluti¢ast’, zucastiiovanie
sa na nie¢om.“!® Obsah takto $irokej definicie zuzuju rdzne typy participacie, napr. verejna,
spologenska, ob¢ianska, politicka &i riadena participacia.’

Riadena participacia'® je cieleny, zGétovatelny a transparentne komunikovany proces
zapajania verejnosti s cielom umoznit’ jej vplyv na vysledni podobu verejnej politiky vo faze
tvorby, a ktorého inicidtorom je ustredny organ Statnej spravy. Pojmy zapojenie, zapéjanie ¢i
ucast’” verejnosti st na ucel tohto materialu synonymami riadenej participacie. Riadenou
participaciou nie je:
a. informovanie,
b. medzirezortné pripomienkové konanie,'® resp. nasledné rozporové konania
v $pecifickych pripadoch,?’ ktoré nepredstavuju zapajanie verejnosti vo faze tvorby
verejnej politiky,
c. konzulticie len s podnikatel'skym subjektami pred predbeznym pripomienkovym
konanim v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov?!, kedze
nezachytavaju vietky potencialne cielové skupiny, na ktoré moze mat’ material vplyv?.

9

Informovanim st vSetky aktivity predkladatel’a s cielom poskytovania informacii verejnosti
0 pripravovane]j verejnej politike. Informovanie je nevyhnutnym predpokladom zapajania
verejnosti a zabezpecCuje transparentnost’ a zuctovatel'nost’ procesu, nevytvara vSak moznosti
vplyvu verejnosti na obsah pripravovanej verejnej politiky, a preto nepatri pod riadent
participaciu. Pasivne zapdjanie je na ucel tohto materidlu synonymom informovania.

Téato definicia je platna aj pre vypracovanie spravy o Ucasti verejnosti (priloha 4 Legislativnych
pravidiel vlady SR).

Prerokovanim je pre tcely tohto materialu také zapéjanie verejnosti, pri ktorom ma verejnost’
jasne vymedzeni moznost’ vplyvu na obsah verejnej politiky (kone¢nu podobu predkladaného
materialu). Pri prerokovani sa rozlisuju tri stupne (intenzity) zapojenia:
1. stupen: diskusia s verejnost'ou (pre predkladatel'a povinna),
2. stupeii: spolutvorba (pre predkladatel’a dobrovolna),
3. stupeii: spolurozhodovanie (pre predkladatel’a dobrovolné). Ciastkové rozhodovanie
je na ucely tohto materidlu synonymom spolurozhodovania.

Tato definicia je platna aj pre vypracovanie spravy o ucasti verejnosti (priloha 4 Legislativnych
pravidiel vlady SR).

15 Vychadzame pritom z definicie verejnej politiky podl'a Dye (1972): ,,Verejna politika je vietko, ¢o sa vlada
rozhodne robit’ alebo nerobit™.

16 Plichtova, Jana, Sestikova, Anna a kol. Slovnik participacie. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_slovnik_participacie, s. 171.

17 Slovnik participacie (pozn. 13), s. 171.

18 7 anglického originalu top-down participation.

19V zmysle Zakona o tvorbe pravnych predpisov ¢. 400/2015 Z.z. § 10.

20\ zmysle Zakona o tvorbe pravnych predpisov ¢. 400/2015 Z.z. § 10.

2L Dostupné na: https://www.mbhsr.sk/uploads/files/VaOmcBBY .pdf?csrt=8097479915516535758, cast’ 5.

2 Dotknuté podnikatel'ské subjekty alebo ich zastupitel'ské organizacie.
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Verejnost’ou sa je pre tcely tohto materialu rozumie akakol'vek fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba alebo zaujmové zdruzenie fyzickych osob alebo zaujmové zdruzenie pravnickych osob.
Verejnostou pre ucely tohto materidlu nie su predkladatelia verejnej politiky vratane ich
zastupcov a predstavitelia verejnej moci vratane ich zastupcov.

Pre tucely tohto materidlu sa rozliSuje medzi konkrétnym ucastnikom (osobou)
a spoloc¢enskym zaujmom, ktory v procese (opravnene) zastupuje.

Spolo¢enskym zaujmom je v rdoznej miere organizovana skupina fyzickych osdb vratane
hodnotovych, nazorovych alebo zaujmovych zoskupeni, politickych strdn, demograficky,
socioekonomicky alebo geograficky vymedzenych Casti spolo¢nosti, pravnicka osoba, viaceré
pravnické osoby alebo skupiny, ¢i zdruzenia pravnickych oso6b. Zaujmova skupina je na ucely
tohto materialu synonymom spoloc¢enského zaujmu. Z hl'adiska miery organizovanosti vo
vzt'ahu k tvorbe verejnej politiky na narodnej urovni SR sa spolocenské zaujmy rozliSuju
nasledovne:

a. silno organizovany spolofensky zaujem je organiza¢na forma (platforma, zviz,
asociacia, komora, rada a pod.) vytvorend V niektorom zo sektorov spolocnosti (trh,
cirkvi, odbory, politické strany, mimovladne organizacie, samosprava) s trvacnostou,
politickou legitimitou a zu¢tovatel'nost'ou voéi svojim ¢lenom. Tato organiza¢na forma
zastupuje zaujmy svojho (Casto vel'mi jasne ohranic¢eného) ¢lenstva, voci ktorému ma
v idedlnom pripade vytvorené néstroje zlUctovatelnosti (spravy o ¢innosti, volba
zastupcov a pod.). Obvykle vytvara organiza¢né a personalne kapacity na zastupovanie
zaujmov V procesoch rozhodovania na narodnej Urovni; takéto zastupovanie sa da
oznacit’ ako lobistickd ¢innost’ a niekedy je primarnym poslanim danej organizacie,
v niektorych pripadoch potvrdené postavenim povinne pripomienkujiiceho subjektu.?

b. slabo organizovany spolo¢ensky zaujem je taka skupina ob¢anov, ktorych konkrétny
individualny zaujem je sice (potencialne) spolo¢ny, avsak nedoslo K jeho artikulacii
(procesu legitimneho formulovania spolo¢nych potrieb a poziadaviek)
a inStitucionalizacii do organizovanej podoby. Neexistuje jedna zastreSujuca
organizacia alebo platforma, ktord legitimne zastupuje podstatnti Cast’ jednotlivcov
Stymto zaujmom aje vo¢i nim zuctovatelna. (Potencialne) Clenstvo Casto nie je
jednozna¢ne vymedzitelné. Takato miera organizacie charakterizuje velka Ccast
obcianskej spolo¢nosti, ked’ sa obcania zdruzuji na zéklade spoloéného zaujmu do ¢asto
len lokalnych, neformalnych alebo do¢asnych organizaénych foriem (klubov, zvizov,
zdruZeni, skupin a pod.), ktorych primarnou funkciou nie je zastupovanie zaujmov
V procesoch rozhodovania na narodnej urovni a ¢asto na takato Cinnost nemaju
vytvorené potrebné organizacné a personalne kapacity a vnutorné procesy.

C. narocne zapojite’ny spoloCensky zaujem je takd skupina obcanov, ktora napriek
tomu, Ze moze byt’ schopna rozpoznania, artikulécie a institucionalizacie svojho zaujmu
do organizovanej podoby, je kvoli priestorovej, jazykovej Ci socialno-kultirnej
vzdialenosti z praktického hl'adiska len naroc¢ne zapojitelna.

d. spolocensky zaujem bez vlastného hlasu je taka (potencialna) skupina ob¢anov alebo
prirodnych entit, ktoré nie st schopné rozpoznania, artikuldcie a inStitucionalizécie
svojho (potencialne) spolo¢ného zaujmu do organizovanej podoby. Medzi ne patria
budice generacie, niektoré vyrazne marginalizované skupiny, osoby trpiace
Specifickymi znevyhodneniami, ekosystémy alebo vybrané zivocisne ¢i rastlinné druhy.

Ucastnikom je fyzicka osoba, (resp. nositel’ funkcie alebo zastupca tradu) ktora sa ziastiiuje
tvorby verejnej politiky. Ugastnikom je aj obéan, ktory v tvorbe verejnej politiky nezastupuje
ziadne jasne pomenované spolo¢enské zaujmy.

2V zmysle zikona o zdruzovani ob&anov ¢&. 83/1990 Z.z.
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Obc¢ania su jednotlivci, zastupcovia verejnosti, ktori sa do tvorby verejnej politiky zapajaja
nezédvisle na svojom rode, pohlavi, veku, etnickej prisluSnosti, sexudlnej orientacii,
vierovyznani alebo politickych preferenciach. Zahfna aj cudzincov zijucich na uzemi SR,
docasne vysidlené osoby, ziadatelov o azyl alebo ob&anov inych §tatov. Sirokd verejnost’
a laicka verejnost’ su na ucely tohto materidlu synonymami obCanov. ObcCania nemusia
zastupovat’ ziadne jasne pomenované spolo¢enské zaujmy, ¢o sa v priebehu tvorby verejnej
politiky moze zmenit. Ak napriklad artikuluji zaujem, ktory maji spolo¢ny s existujicim
spolo¢enskym zaujmom, moézu sa stat’ jeho zastupcami (a8 nadobudnut opravnenost
zastupovania). V inom pripade a pri vhodnych spdsoboch zapojenia m6zu zastupovat’ zaujmy
spolocnosti ako celku (verejny zaujem), teda zvazovat' obsah verejnej politiky z hl'adiska
uprednostnenia niektorych zaujmov alebo vyvazovania spolocenskych zdujmov.

Opravnenym zastupovanim je taky vzt'ah medzi ucastnikom a zastupovanym spolo¢enskym
zaujmom, ktory spifia podmienky mandatu a z(&tovatelnosti. Podmienka mandéatu je
zabezpecend vtedy, ak bol ucastnik povereny zastupovat spoloCensky zdujem. Mandat je
mozné nadobudnut’ jednym z nasledujucich sposobov:

a. Ucastnik bol transparentne a v sulade s platnou legislativou alebo pravidlami prislusnej
organizécie povereny zastupovat’ prislusny spolocensky zdujem (napriklad menovanim,
volbou, vyberovym konanim, je S$tatutarom, predsedom predsednictva a pod.).
Podmienka zc¢tovatelnosti je pri takomto nadobudnuti mandatu splnend vtedy, ak je
ucastnik povinny zodpovedat sa ob¢anom, ktori patria do zastupovaného
spolocenského zaujmu (napr. formou pisomnych sprav, Ustneho reportovania na
zhromazdeniach apod.), azaroven existuje spOsob hodnotenia kvality jeho
zastupovania.

b. Ucastnik je nezaujatym drzitelom odbornosti o spolodenskom zaujme (typicky slabo
organizovanom), teda overitelného a nestranného poznania potrieb a zaujmov
prisluSnej Specifickej skupiny obcanov a/alebo pravnickych osob, vratane schopnosti
hodnoverne posudit nasledky roéznych variantov rozhodnutia. Mandat ucastnik
nadobudne poverenim z0 strany predkladatel’a alebo nominovanim odbornym grémiom
(napr. vedeckou radou). Podmienka zuctovatelnosti je pri takomto nadobudnuti
mandatu splnend vtedy, ak je odbornost’ preukazatelnd obsahovo relevantnymi
publikdciami s procesnym zarucenim kvality (napr. recenznym alebo posudkovym
konanim) alebo je v priebehu tvorby verejnej politiky vytvoreny sposob, ktorym
ucastnik cielene o svojom zastupovani informuje obcanov, ktori patria do
zastupované¢ho spolocenského zaujmu asufasne maji moZznost namietat’ jeho
zastupovanie.

c. Ucastnik je povereny zastupovat naroéne zapojitelny spolotensky zaujem alebo
spoloCensky zaujem bez vlastného hlasu. Mandat je mozné nadobudnut’ na zaklade
poverenia verejnou funkciou scielom zastupovania takéhoto zaujmu (napr.
ombudsman alebo splnomocnenec vlady), urenim za pravneho zastupcu takéhoto
zaujmu alebo poverenim predkladatel'a po nominécii. Nominovat mdze predkladatel’,
obsahovo relevantné¢ odborné grémium alebo verejnost’, priCom nomindcia obsahuje
oddvodnenie opravnenosti a vhodnosti zastupovania dané¢ho spolo¢enského zaujmu
prave nominovanym ucastnikom. V mnohych oblastiach (napr. v oblasti ochrany
zivotného prostredia alebo prav pacientov so Specifickymi zdravotnymi
znevyhodneniami) existuju etablované mimovladne neziskové organizacie, ktoré sa
zastupovaniu spolo¢enskych zaujmov bez vlastného hlasu venuji dlhodobo a nadobudli
politickt a spolocensku legitimitu. Zastupcovia tychto organizéacii moézu byt vhodnymi
ucastnikmi s opravnenost'ou zastupovat’ dany zdujem bez vlastného hlasu. Podmienka
zucétovatelnosti je splnena, ak je v priebehu tvorby verejnej politiky vytvoreny alebo



vyuzity uz existujuci sposob, ktorym ucastnik cielene o svojom zastupovani informuje
Sirokl verejnost’.

Predkladatel mé& pravo skimat opravnenost’ zastupovania spolocenskych zaujmov
jednotlivymi ucastnikmi, ako aj pozvat’, vyziadat' alebo vyhladat’ ucastnika s vy$Sou mierou
opravnenosti zastupovat’ dany (strategicky vyznamny alebo potencialne verejnou politikou
negativne ovplyvneny) spolocensky zaujem.

Odbornikom je drzitel alebo drzitel'ka nejakej formy odbornosti (expertizy), resp. odborného
poznania, ktoré je prospesné pre tvorbu verejnej politiky. Ugelom zapajania odbornikov je
predovsetkym podpora ucastnikov s vysSou politickou legitimitou (opravnenych zastupcov
organizovanych spolocenskych zdujmov, zastupcov strategickych spolocenskych zaujmov,
verejnou politikou potencidlne negativne ovplyvnenych skupin ob¢anov, volenych politickych
predstavitelov) pri informovanom a hodnotovom zvazovani v tvorbe verejnej politiky.
Ucastnici zapajani na zaklade svojej odbornosti s idedlne nezaujati a nestranni, av$ak
spravidla nie su do odbornych funkcii voleni a nepodlichaji priamej verejnej kontrole.
Nezastupuju konkrétny spolocensky zaujem (vratane zaujmov svojej alebo inej organizécie ¢i
akademickej obce), apreto nemdzu, s vynimkou opravnené¢ho zastupovania konkrétnych
spolo¢enskych zaujmov patriacich do oblasti ich odbornosti, nahradit ucastnikov
zastupujucich d’alSie spolocenské zaujmy (t. j. zapajanie verejnosti by sa nemalo redukovat’ na
prizyvanie odbornikov). NajcCistejSou formou odbornosti je vedecko-vyskumnéd odbornost’,
preukazatel'nd obsahovo relevantnymi publikaciami s procesnym zaru¢enim kvality (napr.
recenznym alebo posudkovym konanim) a (medzinarodnou) vedeckou komunitou
povazovanymi za renomované. Odbornici su spravidla zuctovatelni voci vedeckej obci,
organom akademickej samospravy, poskytovatelom financovania ich vyskumu
a zamestnavatel'om.



CAST 2. PRINCIPY PARTICIPATIVNEJ TVORBY
VEREJNYCH POLITIK

Predkladatel’ vo fazach pripravy a tvorby verejnej politiky dodrziava v ¢o najvacsej miere
nasledujtce principy:

Casova realizovatelnost’ a véasnost’

Vo faze pripravy je stanoveny ¢asovy ramec a harmonogram tvorby verejnej politiky, ktory je
priebezne odpoctovany. Tvorba je rozfazovana ako ¢asova suslednost’ krokov pripravy verejnej
politiky a s nimi suvisiacich moZnosti a nastrojov zapojenia. U¢astnici st zapajani v ¢ase, ked’
je realna moznost’ pripravovanu verejnu politiku obsahovo ovplyviiovat. Okrem maximalnej
dizky procesu sa odportéa stanovit’ aj jeho minimalne, pripadne odhadované trvanie. Dizka
obdobia ur¢eného na pripomienkovanie je priamo imerna naro¢nosti verejnej politiky, priCom
berie ohl'ad na Specifické obdobia roka, napriklad sviatky a prazdniny.

Efektivnost’

Organizatori procesu tvorby verejnej politiky zohl'adiiujii okrem jeho prinosov aj finanént
naroc¢nost, pripadne socidlno-environmentalnu udrzatelnost’. Participativny proces by mal
disponovat’ na tento ucel primeranym rozpoctom, ktory sa 1iSi v zavislosti od ndro¢nosti
a rozsahu procesu (podmienkou pre kvalitny participativny proces vSak nie je len vyska nan
vyCleneného rozpoctu).

Otvorenost’, inkluzivnost’, debarierizacia, dostupnost’

Kazdy, kto ma zaujem byt sucastou tvorby verejnej politiky, je zapojeny primeranym
sposobom. Osobitny zretel’ je kladeny na zranitelné skupiny, resp. skupiny s menej silnym
hlasom a na ich Specifické potreby. Informovanie o tvorbe a moznostiach ucasti je inkluzivne
a dostupné pre vSetkych. Doéraz je kladeny na poZziadavky ucastnikov so Specifickymi
potrebami (napr. tlmoc¢enie do posunkového ¢i rodného jazyka menSin jazyka, bezbariérové
priestory a i.).

Nezavislost’ a nestrannost’
Tvorba verejnej politiky je realizovana tak, aby neposkytovala vyhody niektorému zapojenému
tcastnikovi?®. Je preto prinosné do procesu zapojit’ nestrannych facilitatorov a facilitatorky.

Reprezentativnost’ a proporcnost’

Organizatori zabezpecia proporénost’ zastupenych Ucastnikov a/alebo zastipenych zaujmov
podla vopred ur¢eného kli¢a (napr. na zdklade sociodemografickych kategorii, sektorov
spolocnosti, stakeholderov kl'icového vyznamu, potencidlne negativne ovplyvnenych skupin
apod.). V procese tvorby je umoznena ucast’ vietkych zaujmovych skupin, na ktoré moze mat’
verejna politika vplyv. Pri procese nie je opomenuty hlas neorganizovanych zaujmov.
Utastnik, ktory zastupuje spoloensky zaujem, je opravneny overitelnym mandatom (je
Statutar, predseda predsednictva a i.) alebo nominacnym procesom (rozhodnutie Clenskej
zakladne, predsednictva, zasadnutia rady a i.).

Transparentnost’

Relevantné informécie 0 tvorbe verejnej politiky su zverejnené v dostato¢nom casovom
predstinu. Priebezne sa informuje pocas celého procesu tvorby prostrednictvom verejne
dostupnych informacnych zdrojov.

24 Vyhodami mézu byt v tomto kontexte napriklad lepsi pristup k informéacidm a datam, viési vplyv na podobu
vysledného materialu v dosledku hospodarskeho vyznamu ¢i iného zdroja mocenského vplyvu, uprednostiiovanie
v komunikacii v désledku osobného kontaktu s tvorcami politik ¢i nekriticky pristup k pripomienkam niektorych
ucastnikov zo strany organizatorov procesu.
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ZrozumitePnost’ procesu a zadefinovanie vplyvu uc¢astnikov
Ocakévania zapojenych ucastnikov, ich vplyv na obsah verejnej politiky a priebeh tvorby, su
jasne a zrozumitel'ne definované pred zaciatkom tvorby a dodrzané pocas celého jej priebehu.

Zxctovatel’nost’
Rozhodnutia (napr. 0 miere zapracovania pripomienok a navrhov ¢i o zlozeni Gcéastnikov)
V pripravnej faze a vo faze tvorby st komunikované a odovodnené.
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CAST 3. PRAVIDLA ZAPAJANIA VEREJNOSTI DO TVORBY
VEREJNEJ POLITIKY
Tieto pravidla upravuji povinnosti predkladatel'ov pri priprave verejnych politik, ktoré su

predkladané na rokovanie vlady. Pre verejné politiky, ktoré nie si predkladané na rokovanie
vlady maju tieto pravidla odporucaci charakter.

1. Predkladatel’ m& povinnost’ verejnost’ informovat’ o pripravovanej verejnej politike.
Tato povinnost’ nezanikd, ani ak predkladatel’ rozhodne neuskuto¢nit’ prerokovanie
s verejnost'ou v zmysle bodu 2. Jedinym dovodom, ked’ sa na predkladatel’a nevzt'ahuje
povinnost’ uskuto¢nit’ prerokovanie s verejnostou alebo informovanie verejnosti, je
poOsobnost’ zdkona o ochrane utajovanych skutoc¢nosti, t. j. pokial’ sa na obsah verejnej
politiky vzt'ahuje ktorykol'vek stupeii utajenia (prisne tajné, tajné, doverné, vyhradené).

2. V pripravnej taze predkladatel’ rozhodne o tom, ¢i st nasledujuce faktory vyznamnymi
dévodmi neuskutocnit’ prerokovanie S verejnostou (tieto skutocnosti musia byt
odovodnené v predbeznej informacii):

a.

Obsah verejnej politiky slizi (len v miere, ktora sa da povazovat za
bezprostredne nevyhnutnt) na ochranu zdravia a ekosystémov a prevenciu §kod
na majetku.

V zneni verejnej politiky nie je priestor na upravy (napr. pri minimalistickej
transpozicii eurdpskej legislativy, ratifikécii medzinarodnych zmlav, brani na
vedomie ai.).

Ucelom verejnej politiky je vyjasnenie alebo oprava zjavnych chyb formulacii
predchadzajicej verejnej politiky, pricom sa tymito upravami nemenia jej
vplyvy na spolo¢nost’, ani spdsob zapracovania predchadzajicich stanovisk
verejnosti.

3. Zakladnym (najniz§im) a povinnym stupiiom prerokovania je diskusia s verejnost’ou.
Predkladatel’ splni vSetky nasledujiice povinnosti:

a.

V predbeZnej informadcii zverejni sposob planovaného zapojenia verejnosti do
tvorby verejnej politiky (t. j. stupen prerokovania, nastroje zapajania a ich ticel
z hl'adiska obsahu verejnej politiky, typy zahrnutych Ucastnikov
a spoloCenskych zdujmov, spdsoby rieSenia konfliktov) a predpokladané
terminy jednotlivych spdsobov zapojenia verejnosti.

Uskutoc¢ni analyzu spoloc¢enskych zaujmov (analyza stakeholderov) a podnikne
aktivne kroky k prizvaniu uc€astnikov zastupujicich strategicky vyznamné
zdujmy, ako aj tie spoloCenské zaujmy, ktoré su potencidlne negativne
ovplyvnené pripravovanou verejnou politikou.

V lehote na vyjadrenie k predbeznej informacii (v zmysle ¢l. 10, ods. 3
Legislativnych pravidiel vlady SR) zaznamend kazdé prejavenie zaujmu
verejnosti o ucCast na tvorbe a informuje kazdého zaujemcu o spdsobe
a moznostiach jeho zapojenia.

Vyhodnoti opravnenost’ zastupovania spolocenskych zaujmov ucastnikmi,
pri¢om podl'a miery opravnenosti alebo charakteru spolo¢enského zaujmu moze
pre roznych tcastnikov vytvorit’ odliSny sposob a moznosti zapojenia.

Vo faze tvorby umozni ucastnikom (Ustne alebo pisomne) formulovat
stanoviska k predkladanému navrhu verejnej politiky a tieto stanoviska pisomne
zaznamena.

Vyhodnoti ziskané stanoviska a bude sa nimi pri tvorbe obsahu verejnej politiky
zaoberat. Pri vyhodnocovani stanovisk je mozné zohladnovat' rdzne typy
spolo¢enskych zdujmov a ich vahu a opravnenost’ zastupovania spolocenskych
zaujmov ucastnikmi. V ramci jednotlivych stanovisk je mozné rozliSovat’ medzi
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poziadavkami, hodnotovymi apelmi, preukdzatelnymi faktickymi tvrdeniami,
kauzalnymi tvrdeniami, implementacnymi alebo pravnymi prekdzkami a inymi
typmi argumentacie.

g. V sprave o ucasti verejnosti alebo sprievodnom dokumente k sprave o ucasti
verejnosti zverejni vSetky ziskané stanoviska spolu s individualnym
oddvodnenim ich zamietnutia alebo zapracovania do predkladané¢ho navrhu
verejnej politiky.

h. V sprave o Gcasti verejnosti alebo sprievodnom dokumente k sprave o ucasti
verejnosti zverejni spdsob (Groven a ndastroje) uskutocneného zapojenia
verejnosti do tvorby navrhu verejnej politiky.

4. Pokial’ predkladatel’ v pripravnej faze rozhodol o prerokovani s verejnost'ou na stupni
spolutvorby (pre predkladatela dobrovolny), splni vSetky povinnosti diskusie
s verejnost'ou v zmysle bodu 4 a zaroven vykona nasledujuce:

a. 'V pripravnej faze zabezpeCi zapojenie verejnosti do tvorby verejnej politiky
dostato¢ne v¢as. To znamena, ze vytvori moznost’ zapojenia aspon v jednom
Z nasledujucich krokov tvorby:

i. pri stanoveni strategického smerovania, priorit alebo variantov
strategickych ciel'ov,
ii. priidentifikovani variantnych opatreni,
iii. pri vybere opatreni.

b. Vo faze tvorby zabezpe¢i ucastnikom moznost’ vyjadrit’ nestthlas (namietku) so
zamietnutim alebo sposobom zapracovania ich stanovisk. V pripade
vyjadreného nesuhlasu predkladatel’ vynaloZi snahu o n4jdenie konsenzu alebo
kompromisu. Moznost’ vyjadrit’ nesthlas je potrebné zabezpecit' v dostatocnom
casovom predstihu, aby vystup snahy o ndjdenie konsenzu alebo kompromisu
mohol ovplyvnit navrh verejnej politiky.

C. V sprave o Ucasti verejnosti alebo sprievodnom dokumente k sprave o ucasti
verejnosti zverejni vystup snahy v zmysle bodu 5b, vratane oddvodnenia
zamietnutia alebo zapracovania pévodnych stanovisk, pricom toto odovodnenie
nemdze byt obsahovo identické s povodnym odévodnenim.

5. Pokial’ predkladatel’ v pripravnej faze rozhodol o prerokovani s verejnost'ou na stupni
spolurozhodovania (pre predkladatela dobrovolny), splni vsetky povinnosti
spolutvorby v zmysle bodu 5 a zaroven vykona nasledujtce:

a. Zabezpeci spOsob transparentného rieSenia konfliktov vo faze tvorby medzi
stanoviskami ucastnikov (napriklad hlasovanim alebo deliberaciou®). Ak sa
predkladatel’ zucastiiuje tohto mechanizmu ako ustredny organ Statnej spravy,
nesmie mat’ prevazujucu mieru vplyvu na navrh verejnej politiky (napriklad
nadpolovi¢nu vacsinu hlasov alebo pravo veta).

b. V pripade nedosiahnutia kompromisu medzi stanoviskami Gcastnikov vypusti
predmetné Casti z navrhu verejnej politiky. Toto moze viest’ az k tomu, ze navrh
verejnej politiky nebude predlozeny na rokovanie vlady SR, resp. zaradeny do
programu schodze Narodnej rady SR.

c. Respektuje vysledky zapojenia verejnosti v plnej miere aco najvernejSie
(najdoslednejsie) ich zapracuje do navrhu verejnej politiky.

% Deliberacia je diskusia vedena v stlade so zaviiznymi pravidlami s cielom zvazit vetky zaujmy a
perspektivy ¢lenov obcianskej spolocnosti a najst’ také rieSenie problému, ktoré je akceptovatelné pre vsetkych,
minimalne pre tych, ktorych sa dana politika priamo tyka. Slovnik participacie (pozn. 13), s. 49.
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